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1 项目概述 

1.1 项目由来 

原江苏永大药业有限公司（以下简称“永大药业”）始建于 1999 年，其前身

为盐城制药厂，地块位于盐城市亭湖区海纯东路 3 号，南至小洋河，北至海纯

东路，东侧为盐城市曜源染整有限公司和盐城市钢管厂有限公司，西侧为世福

苑小区，地块中心经纬度为 119°32′13.90″E，32°11′31.05″N，地块占地面积大

约为 35350m
2，约 53 亩。 

江苏永大药业有限公司前身为盐城制药厂原料药厂区，位于海纯东路 3 号，

始建于 1999 年，主要生产原料药、化工医药中间体，其中包括苯妥英钠原料药，

甲硝唑等原料药和四乙酰核糖医药中间体。2003 年 11 月改制实施重组加入永

大纺织集团股份有限公司，2004 年 8 月更名为江苏永大药业有限公司。 

江苏永大药业有限公司原药生产的十多个品种的原料药因未达到 GMP 验收

的要求，面临着被迫下马的局面。另外，由于城市的发展，公司位于盐城市亭

湖区海纯东路的原料药生产厂区已被居民小区及商业区包围；原料药生产厂区

使用的部分原料为易燃易爆和有毒物质；原料药生产厂区在生产过程中产生的

三废处理存在不稳定等问题，继续在该地方生产将对市容建设、城市交通、居

民生活及城市安全构成妨碍和威胁。2003 年底，永大纺织集团股份有限公司决

定对本公司原料药生产厂区实施异地搬迁改造，将位于盐城市海纯东路的原料

药生产厂区搬迁至射阳县盐东镇生建村永大工业区内，并按照国家对原料药

GMP 改造要求来建设和生产。 

2005 年生产厂区搬迁后原址厂房和仓库对外租赁作为食品、生活用品等仓

库使用。2018 年 8 月，盐城市亭湖区住房和城乡建设局提请亭湖区人民政府组

织对潮声路两侧棚户区改造项目（地块二）范围内的国有土地上房屋实施征收

（房屋征收调查公告亭征调字〔2018〕第 36 号），江苏永大药业有限公司原料

药生产厂区位于征收红线内。该地块后期规划为安置房用地，属于万泰时代城

北侧安置房地块范围内。根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《污染地块

土壤环境管理办法（试行）》等文件要求，为确保彻底消除环境风险，保障该地
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块后期用地安全。工业企业搬迁后地块在开发利用前需开展地块调查及风险评

估，了解退役后地块土壤及地下水污染情况。2019 年 9 月盐城市亭湖区潮声路

两侧棚户区地块改造项目指挥部委托江苏盐城环保科技城土壤污染修复研发中

心对调查地块土壤污染状况开展相关土壤污染状况初步调查工作。2020 年 4 月，

盐城市亭湖区潮声路两侧棚户区地块改造项目指挥部委托江苏科易达环保科技

有限公司对永大药业地块进行土壤及地下水的详细调查工作。根据调查结果，

土壤及地下水中污染物超出相关国家标准，土壤主要污染物为苯、氯仿、苯并

（a）芘、苯并（b）荧蒽、氰化物，地下水主要污染物为：溶解性总固体、总

硬度、氟化物、氨氮、耗氧量、砷、二氯甲烷、氯仿、苯和氰化物，该地块需

进行进一步的风险评估工作。 

2020 年 6 月，盐城市亭湖区潮声路两侧棚户区地块改造项目指挥部委托江

苏科易达环保科技有限公司对永大药业地块进行土壤污染风险评估工作。江苏

科易达环保科技有限公司接受委托后，依据相关技术导则、规范和指南编制本

报告。 

1.2 风险评估内容  

污染场地修复前的土壤污染调查评估，主要是为后期污染土壤修复服务。

在土壤污染状况调查阶段，通过对相关资料的收集分析和采样监测数据的分析

等方法，确定场地污染土壤的主要关注污染物、污染浓度水平、各污染物的分

布区域及范围。  

风险评估阶段，在土壤污染状况调查的基础上，分析地块土壤和地下水中

污染物对人群的主要暴露途径，评估污染物对人体健康的致癌风险或危害水平，

并提出基于保护人体健康的关注污染物风险控制目标值。  

1.3 风险评估范围  

江苏永大药业有限公司地块位于盐城市亭湖区海纯东路 3 号，总占地面积

约为 53 亩，合 35350m
2。风险评估红线拐点坐标见表 1.3-1，调查范围示意图

见图 1.3-1。 
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1.4 风险评估程序  

风险评估按照《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）实

施。根据导则要求，场地风险评估按照危害识别、暴露评估、毒性评估、风险

表征和风险控制值计算五个步骤展开。  

（1）危害识别  

根据搜集调查的污染基本信息和污染物监测信息，依据相关原则筛选出该

污染区域中风险评估关注污染物，作为开展风险评估的对象。根据片区未来可

能的利用方式、分析不同用地方式下受体活动等信息，分析不同生活、工作情

景（即暴露情景）下关切污染物可能通过哪些途径接触或进入人体。建立概念

模型，以直观的方式反映出污染区居民的暴露情景和暴露途径。  

根据场地环境调查获取的资料，结合场地土地的规划利用方式，确定污染

场地的关注污染物、场地内污染物的空间分布和可能的敏感受体，如儿童、成

人等，建立场地风险评估概念模型；根据土壤及地下水监测分析结果，确定检

出污染物的筛选值，筛选确定风险评估关注污染物。 

（2）暴露评估  

暴露评估是一个定量评估的过程。在危害识别的工作基础上，分析场地关

注污染物进入并危害敏感受体的情景，确定场地污染物对敏感人群的暴露途径，

确定污染物在环境介质中的迁移模型和敏感人群的暴露模型，确定与场地污染

状况、土壤性质、地下水特征、敏感人群和关注污染物性质等相关的模型参数

值，计算敏感人群摄入来自土壤和地下水的污染物所对应的土壤和地下水的暴

露量。  

（3）毒性评估  

在危害识别的工作基础上，分析关注污染物对人体健康的危害效 应，包括

致癌效应和非致癌效应，确定与关注污染物相关的毒性参数。包括参考剂量、

参考浓度、致癌斜率因子和单位致癌因子等。  

（4）风险表征  

风险表征是人体健康风险评估的最后一部分工作，在该部分根据暴露评估

及毒性评估的结果，对所有的信息进行整合，以定性或定量的描述风险。对非

致癌风险采取风险商的方式进行描述；对潜在的致癌风险，根据污染物的致癌
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斜率因子及致癌暴露剂量评估受体可能面对的致癌风险。采用风险评估模型计

算单一污染物经单一暴露途径的风险值、单一污染物经所有暴露途径的风险值、

所有污染物经所有暴露途径的风险值。  

（5）风险控制值计算  

在风险表征的基础上，判断计算得到的风险值是否超过可接受风险水平。

如污染场地风险评估结果未超过可接受风险水平，则结束风险评估工作；如污

染场地风险评估结果超过可接受风险水平，则计算土壤、地下水中关注污染物

的风险控制值；如调查结果表明，土壤中关注污染物可迁移进入地下水，则计

算保护地下水的土壤风险控制值；根据计算结果，提出关注污染物的土壤和地

下水风险控制值。  

风险评估工作流程与技术路线如下图 1.4-1 所示。 
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图 1.4-1 风险评估技术路线图 
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1.5 评估依据  

1.5.1 相关法律、法规及政策  

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2014 年 4 月 24 日修订通过，2015 年

1 月 1 日起施行；  

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》，2018 年 12 月 29 日修订通过；  

（3）《中华人民共和国土壤污染防治法》，2018 年 8 月 31 日第十三届全国

人民代表大会常务委员会第五次会议通过，2019 年 1 月 1 日起施行；  

（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020 年 4 月 29 日修订

通过；  

（5）《中华人民共和国水污染防治法》，2017 年 6 月 27 日修订，2018 年 1

月 1 日起施行；  

（6）《关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》（环发〔2012〕

140 号）；  

（7）《关于加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防

治工作的通知》（环发〔2014〕66 号）；  

（8）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31

号）；  

（9）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17 号）；  

（10）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环保部第 42 号令，自 2017

年 7 月 1 日起施行）；  

（11）《中共中央、国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻

坚战的意见》（中发[2018]17号）  

（12）《省政府关于印发江苏省土壤污染防治工作方案的通知》（苏政发

〔2016〕169 号）；  

（13）《关于加强我省工业企业场地再开发利用环境安全管理工作的通知》

（苏环办[2013]157号）；  

（14）《中共江苏省委江苏省人民政府关于印发“两减六治三提升专项行动

方案”的通知》（苏发[2016]47号）；  

（15）《江苏省人民政府办公厅关于印发江苏省长江保护修复攻坚战行动计
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划实施方案的通知》（苏政办发[2019]52号）。 

1.5.2 相关技术导则、规范和标准 

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；  

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；  

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019）；  

（4）《建设用地土壤修复技术导则》（HJ25.4-2019）；  

（5）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》（环境保护部

公告，2014 年第 78 号）；  

（6）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告，2017 年

第 72 号）；  

（7）《水文地质钻探规程》（DZ/T 0148-2014）；  

（8）《岩土工程勘察规范》（GB 50021-2001）；  

（9）《环境影响评价技术导则-土壤环境》（HJ964-2018）；  

（10）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）；  

（11）《地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ1019-2019）。 

（12）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评

估报告评审指南》（环办土壤〔2019〕63 号）； 

（13）《地下水环境状况调查评价工作指南（试行）》（环办〔2019〕770

号）； 

（14）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 

36600-2018）；  

（15）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）。 

1.5.3 其他文件依据  

（1）盐城市亭湖区潮声路两侧棚户区地块改造项目指挥部委托书； 

（2）《江苏永大药业有限公司实施原料药 GMP 改造扩大苯妥英钠等药品生

产能力项目环境影响报告书》（2004 年） 

（3）《江苏永大药业有限公司退役场地初步调查报告》（2019 年 12 月）。 

（4）《盐城市生态环境状况公报（2018）》（2019 年 5 月 31 日）； 
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（5）《江苏永大药业有限公司土壤污染状况调查地块岩土工程勘察报告》

（工程编号：2020YC019）； 

（6）《盐城市通榆北村（新客站东部）地段控制性详细规划》（2011 年） 

（7）《盐城市总体规划（2013-2030）》（2017 年修订）； 

（8）《江苏永大药业有限公司退役地块土壤污染状况详细调查报告》

（2020 年 7 月）。
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8 结论和建议  

8.1 风险评估结论  

根据永大药业地块的用地规划，后期该地块规划为居住用地，属于第一类

用地。周边敏感受体为成人。根据土壤污染状况调查结果，土壤关注污染物为

苯、氯仿、苯并（a）芘、苯并（b）荧蒽、氰化物超标点位为 S11、S22 和 S09。 

根据风险评估，本场地各土壤点位关注污染物氯仿、苯、苯并(a)芘、苯并

（b）荧蒽，致癌风险分别为 2.25E-06、2.46E-05、1.39E-05、1.91E-06，均大于

1.00E-06，致癌风险不可接受；苯、苯并(a)芘、氰化物，致癌风险分别为 1.30、

1.59、1.49，均大于 1，非致癌风险不可接受。根据估算，本地块需修复的污染

土壤面积约 2318m
2，污染土壤方量约 8010m

3。 

地下水中关注污染物氯仿致癌风险为 4.92E-04，大于 1.00E-06，致癌风险

不可接受；氯仿非致癌风险为 2.49 ，大于 1 非致癌风险不可接受。根据估算，

本地块地下水氯仿修复面积为 3438m
2。由于本场地的规划用地范围内不包括使

用或饮用受污染的地下水暴露途径，计算所得的污染物（除氯仿外）地下水致

癌风险和非致癌风险为可接受，但考虑到该地块原材料尿素和液氨用量较大，

污水处理区氨氮超标较为严重且地块紧邻地表水，地表水地下水水力交换频繁，

若就不进行修复或风险管控，可能会对周边环境产生不良影响；因此将地下水

氨氮列为修复污染因子，地下水修复面积为 13567m
2。 

8.2 不确定性分析  

本项目开展的污染场地人体健康风险评估是在场地污染情况进行调查的基

础上进行的。评估过程中考虑了土壤利用方式、土地规划、受体活动方式等。

较全面、准确地评估了现状及规划后场地污染对人体健康的风险，筛选出了需

要关注的超风险控制值污染物并确定其场地空间分布。由于土壤污染状况调查

风险评估存在不确定性，因此评估结果也存在一定的不确定性。风险评估计算

的不确定性主要来源于选用模型的适用性、模型的设定条件与实际条件的差异、

模型参数的确定以及检测统计数据的代表性。  

（a）计算模型的不确定性：风险评估按照《建设用地土壤污染风险评估技

术导则》（HJ25.3-2019）的基本要求进行计算。虽然风险评估的计算模型是基
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于理论原理建立，且长期以来被广泛应用于实际污染场地的风险管理决策，但

必须认识到几乎没有一个数学模型可以完全准确地描述污染物迁移和暴露的全

过程。随着技术的发展，暴露计算和风险计算的方法可能会发生改变。 

（b）场地参数和暴露参数的不确定性：本项目的模型输入数据均为场地实

测数据或国家导则中的默认保守参数。由于我国对于风险评估的基础研究相对

匮乏，且江苏地区的参数（如气象、暴露等参数）和与国家导则中推荐的默认

参数也存在一定的差异性，因此模型根据国家导则计算本场地的风险或危害商

可能与本场地的实际情况有所差异。  

（c）污染物毒性学性质：不同的研究机构或政府机构根据特定条件下的研

究结果或统计结果提出了不同的毒性参数和理化参数，这些参数根据试验条件

的不同略有差异，而且会根据毒性学的研究进展进行更新。本项目中关注污染

物的物理化学特性参数和毒理学参数主要来自于《建设用地土壤污染风险评估

技术导则》的规范性目录以及其他权威部门发布的数据，部分参数可能会随着

数据的更新而发生改变。  

（d）风险评估的结果是基于对应场地概念模型中的暴露情景，当实际的暴

露情形发生时，本次风险评估的结果并不能保证污染源的风险可接受性。因此，

在使用本次风险评估的结果时应注意风险评估中的暴露情景。 
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附件 3 补充调查检测及质控报告（P219-P250） 

附件 4 土壤采样及快筛检测记录（P251-P301） 

附件 5 地下水洗井和采样记录（P302-P321） 

附件 6 样品交接记录（P322-P335） 

附件 7 检测单位 CMA 资质（P336-P430） 

附件 8 岩土工程勘察报告（P431-P450） 
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